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Vastligt militart stod till Ukraina —

Forandrat innehall och spridningsrisker
Charles Bostrom

Vistlinderna har skickat stora méngder vapen till Ukraina sedan Ryssland invaderade landet i februari 2022."
Hur har stodets innehall forindrats frin slutet av mars till slutet pa maj och vad kan vi forvinta oss framéver?
Finns det nagra spridningsrisker, det vill siga att det st6d till som givits till Ukraina kommer i fel hinder

efterhand?

Redan innan krigsutbrottet och direfter i krigets initiala
skede utlovade vistlinderna relativt omfattande militirt
stod till Ukraina. Utdver personlig utrustning och
fornodenheter, inklusive ammunition, handlade det
frimst om handeldvapen och andra littare vapensystem,
som Ukrainas forsvarsmake tidigare fatt utbildning pa.
Viktiga exempel ir olika typer av pansarvirn, som NLAW;,
Javelin, AT-4 och luftvirn som Stinger och Strela. Efter
en inledande f6rsiktighet har stérre mangder skickats frin
Vist men dven innehéllet har dndrats betydligt. Nagot
som efterfrigades av Ukraina men som verkade osanno-
likt i borjan av konflikten 4r exempelvis att skicka tyngre
luftvirnssystem, vilket Slovakien skickade till Ukraina
efter cirka en manads krig.? Aven andra former av tyngre
och mer avancerad materiel har aviserats allt eftersom
kriget fortgatt, exempelvis olika typer av stridsfordon,
stridsvagnar, artilleri och fler dronare.’

FRAN LATTA VAPEN MOT TYNGRE VAPEN
Ukraina har sedan krigets bérjan dskat mer av alla typer av
stdd och vapensystem. Besluten om limpligt stod ligger
i grunden pa enskilda linder, om 4n efterhand med viss
samordning via Nato och USA av innehéll och leveranser.
Flera faktorer paverkar besluten: effektivitet med hinsyn
till Ukrainas behov, vad som finns i forrad eller kan mobi-
liseras pd annat sitt, vad linderna kan avvara samt risken
for ryska motatgirder, inklusive eskalation av konflikten
mellan Vist och Ryssland.

Nir det giller den inledande bedémningen av Ukrainas
behov byggde den mycket pa att landet i bista fall skulle
kunna uppni en f6rdrojning av det ryska anfallet och i

simsta fall skulle falla inom nagra dagar eller ett par
veckor.* Det innebar att endast en begrinsad mingd av for-
nddenheter och littare vapensystem skulle hinna tillforas,
framforallt f6r defensiv strid i mindre enheter. Vidare sig
Vist begrinsningar avseende vilken typ av strid ukrainska
styrkor klarar av att genomfora.’ I och med de ukrain-
ska framgingarna och de ryska motgingarna, men iven
en uppenbart hogre ukrainsk militir formaga 4n forvin-
tat, har bedémningen av Ukrainas behov och méjligheter
dndrats betydligt.

Efter tre ménader fortsitter det militdra stodet att vixa
och omfatta allt mer avancerade system, som dven kriver
ytterligare utbildning av den ukrainska foérsvarsmakten.
Till del omfattar stddet fortfarande manga dldre sovjetiska
system, exempelvis stridsvagnar (T-72) och stridsfordon
(BMP-1), men i grunden gér innehallet mot allt fler vist-
producerade system som ocksa stiller andra krav pa savil
utbildning som logistik. Komplexiteten i stédet Skar
dirmed med krigets forlopp, dir Ukraina ser ut att klara
sig som nation om #n eventuellt med strider som fortsitter
en lingre tid. Det gor att stodet sannolikt kommer att fér-
andras ytterligare.® Grinssittande ir nu snarare vad vist-
linderna bedémer att de kan avvara med hinsyn till sina
egna forsvarsbehov. Nir det giller vissa system, t.ex.
Javelin och Stinger, bérjar nu férriden sina och nytillverk-
ning behover ske.” Det giller dven ildre sovjetiska system
dir majoriteten ir irvda frin Sovjetunionens sonderfall
och ingen eller mycket begrinsad nyproduktion och mo-
dernisering av vapensystemen har skett inom de vistlinder
som har dessa system.
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Tabell 1: Exempel pa tillkomna aviserade tyngre vapensystem till

Ukraina

T-72 Stridsvagn

BMP-1 Stridsfordon
Flakpanzer Gepard Luftvarnskanonvagn
M-777 Haubitsartilleri
RM-70 Mobilt raketartilleri
Panzerhaubitze 2000 Mobilt artilleri

M113 Pansarbandvagn

Kélla: FOI intern sammanstallning. Kategorisering av materiellt stod till
Ukraina.?
Viists bedomning av eskalationsrisken spelar troligen dven
en roll i att forklara skiftet, det vill sdga hur stor paverkan
stodet kan ha pa kriget i relation till risken f6r ryska mot-
atgirder. Tyngre och avancerade vapensystem torde vara
mer provocerande 4n litta vapensystem dé deras paverkan
pa kriget sannolikt dr storre dn de littare vapensystemen.
Aven behovet av utbildning av ukrainska soldater utgér en
eskalationsrisk dd den behover genomforas i ett vistland.
Att USA har valt att skicka tunga artilleripjiser med
medfoljande ammunition tyder pé att diskussionen om sa
kallade defensiva vapen har avtagit i flera av givatlinderna.’
Den upplevda eskalationslinjen — effektivitet kontra
ryska motitgidrder — verkar sakta flyttats fran ldtta till
tyngre system, dd de ryska motdtgirderna till stor del
uteblivit. Det finns en tendens till utékad bekdmpning av
infrastruktur och f6rsorjningslinjer i vistra Ukraina, men
i grunden verkar Ryssland antingen har valt bort detta f6r
att inte riskera att dra in Vist dn mer i konflikten eller f6r
att de bedémer de militira riskerna som for stora.'’

UKRAINSK KORRUPTION OCH RYSKT KRIGSBYTE

Ukrainas forsvarsminister gick tidigt ut i krigsskeendet
och varnade for oseridsa aktérer och profitrer som for-
soker stjala och lura till sig vapenleveranser frin Vist."
Ukraina befinner sig i fullskaligt krig och prioriteringen
fran landets sida att vinna kriget och fa mer st6d av Vist dr
troligen viktigare 4n kontroll 6ver materielen. Exempelvis
togs 1 stort sett allt pappersarbete fér inpassering av stod
vid Ukrainas grins bort med motiveringen att det enda
hindret som ska finnas 4r det fysiska hindret.!* Det ome-
delbara inflédet av stora mingder materiel f6r dven med
sig kontrollproblem f6r givaren av stédet. En regerings-
tjinsteman fran USA kommenterade stodet till Ukraina

som ett svart hal for Vist, dir kontrollen pd vapnen fran
vists sida dr nirmast icke existerande.”

Ukraina har stridit mot ryskstddda separatister sedan
2014. Nir konflikten i och runt Donbass mattades av
2015 blev en del av parterna i konflikten stora expor-
torer av krigsmateriel till kriminella och andra konflikt-
och krigszoner. '* En trolig anledning till att en del av de
stridande parterna silde av sina vapen var att de var dir
pa eget bevig och inte direkt knutna till en dverordnad
aktor som ville ticka upp for inkomstbortfall hos milis-
minnen. Vapensystem som exempelvis Stinger eller Javelin
ir troligen mer attraktiva att silja till tredje part dn exem-
pelvis komponenter av en stridsvagn eller andra tyngre
system. De férstnimnda och andra litta vapensystem ir
relativt enkla att gomma undan och transportera och kri-
ver mindre utbildning av képaren. Sirskilt luftvirnssystem
har historiskt sett varit dyra pd svarta marknaden och ir
dirmed attraktiva for illegala vapenhandlare.

Ukraina har genomfort stora reformer av sina vipnade
styrkor och har idag betydligt fler reguljira enheter dn
2014. Risken att de reguljira enheterna systematiskt sédljer
av sina vapensystem eller att kontrollen av enheterna fran
ukrainsk sida saknas bor vara timligen lag."” Samtidigt
har Ukraina knappast full 6verblick och kontroll éver all
krigsmateriel som dr i omlopp. Det dr troligen inte ett
omedelbart problem dé ukrainska folket verkar ha enats
mot Ryssland men pa sikt riskerar den utbredda korrup-
tionen i Ukraina att dter bli en faktor att rikna med.'® Det
kan bli fallet exempelvis vid ett lingre stillestand eller en
overgang till ligintensiv konflikt som efter 2015.

Det hir dr inte forsta gangen som Ryssland angripit en
av sina grannstater. Htt tidigare exempel dr Georgienkriget
2008, dd vapen ocksa spreds efterit. Polen silde det burna
luftvirnssystemet GROM, ett vapensystem dmnat for att
bekdmpa liagt flygande helikoptrar och flyg, till Georgien
2007. Nar Georgien forlorade kriget erévrade ryska styrkor
en mingd krigsmateriel frin den georgiska armén. GROM
dok sedan upp i Donbass 2014 hos ryskstodda separatister
som stred mot ukrainsk-trogna styrkor."” Polens egenpro-
ducerade vapensystem kom alltsa att anvindas mot en av
Polens nira samarbetspartners.

Ryssland édr en av virldens stérsta vapenproducenter
och exportdrer. Det dr dirmed sannolikt att Ryssland inte
har ett akut behov av att anvinda de erévrade vapnen pa
stridsfiltet. Mangden erévrad materiel kommer inte vara
tillricklig for att utbilda och bestycka reguljira styrkor
med. Diremot kan vapnen foras dver till ett ombud eller
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irreguljira styrkor, sa som Ryssland gjorde med GROM
efter Georgienkriget. Ryssland har en ling historia av
att stodja parter i konflikter med vapen, och anvinder
i nuliget paramilitira enheter utomlands, exempelvis
Wagnergruppen. Officiellt 4r Wagnergruppen en privat
sakerhetsfirma, men har stridit i konflikter i Mellandstern,
Latinamerika och Afrika, och agerar utefter den ryska
statsledningens intressen. Gruppen anvinder férhallande-
vis tung utrustning, exempelvis granatkastare och tyngre
understddsvapen, jimtért med visterlindska sdkerhetsfo-
retag. Wagner ir aktiv pd stridsfiltet i Ukraina och det ir
sannolikt att de kommer att erévra vapensystem och moj-
ligen anvinda dem pa andra stridsfilt dir gruppen dr aktiv.

Det finns siledes alltid en risk med att krigsmateriel
erdvras 1 krig och Ryssland har visat att vistligt materiellt
stod har hamnat i ryska styrkors hinder. Det 4dr sannolikt
att en del av de vapen Vist har skickat till Ukraina kommer
att anvindas mot ukrainska styrkor, eller i en framtida
konflikt ddr Ryssland inte vill synas som aktiv part i kon-
flikten. Da kan Ryssland anvinda Vists vapen for att
bevipna sin aktér och kan dirmed féra ett eget propagan-
dakrig i att det dr Vist som stédjer en icke vil ansedd part
i kriget. Exempelvis pastod Ryssland att USA gjorde detta
i Syrien-kriget, dd stora mingder amerikanskproducerad
krigsmateriel visades upp av Assad-trogna styrkor i
erovrade IS fisten.'

SLUTSATSER

Utvecklingen av det vistliga militdra stodet fran krigets
initiala skede till efter cirka tre manader av krig har tytt
pa att Vist bedomer att kriget har férindrats i karakeir

och utgang, fran férdréjning till férsvar och mojligt-
vis atertagande av territorium. Eskalationslinjen verkar
vidare ha forflyttats till att tyngre system blivit acceptabla
och diskussion om defensiva respektive offensiva vapen
tonat bort i Vist. Det dr troligt att det kommer ytterli-
gare férindringar i det militdra stédet om kriget fortsitter.
En trend gir mot tyngre vistproducerade vapensystem,
eftersom Vist har en begrinsad mingd av drvda tyngre
sovjetiska vapensystem. Om Vist fortsitter att ge stdd och
vill skicka tyngre system ir vistproducerade sidana fraim-
sta alternativet.

Det kommer troligen alltid att vara en del krigsmateriel
i en konfliktzon som férsvinner till svarta marknaden eller
tredje part, det galler sirskilt lictanvinda och burna
system. Ukraina var sdrskilt utsatt 2014-2015 for
korruption vilket troligen var en bidragande faktor till den
illegala vapenhandeln. Det kan vara sa att korruptionen
dter gor sig gillande i landet. Dock har Ukraina genomfort
stora forindringar av sina vdpnade styrkor vilket bor
minska risken for att kontrollen av vapnen forsvagas.
Ryssland kommer troligen att anvinda sig av Vists vapen
i nagot syfte, exempelvis attackera ukrainska enheter med
vistproducerade vapen, men det kan dven vara att anvinda
vapnen i en annan konflikt eller i propagandasyfte.
Troligen har en bedémning gjorts av givarna av militirt
stod. Det dr sannolikt att betydelsen av att ge Ukraina
méjlighet att skydda sig sjilv viger tyngre dn potentiella
spridningsrisker i kriget. W
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Slutnoter

1 Analysen beror det militira materiella stodet. Stéd i form av exempelvis underrittelser eller icke militirt stéd till Ukraina tas inte upp trots att det
troligen spelar en viktig roll setc till krigets helhet. Analysen bygger till stor del pé tidigare arbete inom FOI. Se t.ex. Aronsson, Albin. Bostrom,
Charles. Viistligt militiirt stod till Ukraina: Innebdll, utmaningar, risker, FOI memo 7857

2 Shoaib,Alia. ‘First NATO country sends Ukraine powerful surface-to-air missiles to shoot down Russian aircraft and cruise missiles’. Businessinsider.
9 april 2022.

3 Lopatka, Jan. Muller, Robert. ‘Czech Republic sends tanks, infantry fighting vehicles to Ukraine’. Reuters. 5 april 2022.
4 Champion, Mark. Drozdiak, Natalia. "Western Allies See Kyiv Falling to Russian Army Within Hours’. Bloomberg. 24 februari 2022.

5 Barnes, Julian E. Erlanger, Steven. Schmitt, Eric. "The U.S. Races to Arm Ukraine With Heavier, More Advanced Weaponry’. The New York Times.
19 april 2022

6 Coopet, Helene. Sanget, David E. Schmitt, Eric. ‘Next Phase of War Will Be Pivotal for Russia and Ukraine, U.S. Says’. The New York Times. 21 aptil
2022.

7 Cancian, Mark F “Will the United States Run Out of Javelins Before Russia Runs Out of Tanks?". Center For Strategic & International Studies. 12 april
2022.

8 For beskrivning av kategorierna se: Aronsson, Albin. Bostrom, Charles. Vistligt militirt stod till Ukraina: Innehall, utmaningar, risker, FOI memo

7857

9 Gordon, Michael R. Salama, Vivian. Strobel, Warren P. ‘Biden Administration to Provide Ukraine With More Intelligence, Heavier Weapons to
Fight Russia’. The Wall Street Journal. 13 april 2022.

10 Barnes, Julian E. Troianovski, Anton. ‘Russia’s War Has Been Brutal, but Putin Has Shown Some Restraint. Why?* The New York Times. 3 maj 2022.

11 Ministry of Defence of Ukraine. ‘Address of the Minister of Defense of Ukraine Oleksii Reznikov to foreign partners and suppliers of weapons,
ammunition and other products required by the Armed Forces of Ukraine’. 17 mars 2022.

12 President of the Ukraine Facebook. Zelenskijs tal till nationen. 18 mars 2022.

13 Bertrand, Natasha. Herb, Jeremy. Liebermann, Oren. Lillis, Katie Bo. “What happens to weapons sent to Ukraine? The US doesn’t really know’.
CNN Politics. 19 april 2022.

14 Prentice, Alessandra. Zverev, Anton. ‘Ukraine, after war, becomes a trove for black market arms trade’. Rewsers. 25 juli 2016.
15 Facon, Isabelle. ‘Reforming Ukrainian Defense: No Shortage of Challenges’,. French institute of international relations (ifri). Maj 2017

16 Volosevych, Inna. ‘Corruption in Ukraine 2020: Understanding, Perceptions, Prevalence. European Union Anti-Corruption Initiative in Ukraine.
Info Sapiens. 2020.

17 Jenzen-Jones N.R. ‘Polish PPZR Grom MANPADS secized from pro-Russian Separatists in Ukraine’. Armament Research Services. 20 maj 2014.

18 Kelly, Fergus. ‘Accusing US of arming ISIS is ‘ridiculous’ Russian, Syrian propaganda — Pentagon’ The Defense Post. 9 oktober 2017.

FOI Tel: +46 8 5550 3000
Totalforsvarets forskningsinstitut www.foi.se
SE-164 90 Stockholm



